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Un plan transversal para gestionar los riesgos derivados del cambio climatico

El PNACC 2021-2030 y su programa de Trabajo 2021-2025
han consolidado una vision transversal de la adaptacion al
cambio climatico al plantearse ambos como proyectos
compartidos, desarrollados con contribuciones de 18
departamentos ministeriales.
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Instituciones clave para abordar los riesgos derivados de altas temperaturas
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Lineas transversales

o000
El PNACC identifica siete aspectos clave a ﬁﬂw
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Los riesgos derivados del cambio climatico no se distribuyen
de forma homogénea en el territorio, por lo que las respuestas
adaptativas deben integrar un enfoque espacial que permita
identificar los espacios mas vulnerables y adoptar medidas de
adaptacion especificas.
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Vulnerabilidad territorial

Efecto isla de calor en la ciudad de Madrid

Los investigadores de la UPM registraron, a lo largo de un ano, las
temperaturas que se producen en un total de 20 puntos repartidos
en el municipio de Madrid. Estos registros han permitido observar
gue la isla de calor varia a lo largo de los dias del afno vy, sobre todo,
a lo largo de las horas. Asi se ha podido constatar que, durante las
noches, pueden existir diferencias de temperatura entre distintos
puntos de la ciudad de hasta 8 grados a la misma hora.

® Estacion de calidad del aire Observatorio de AEMET * Punto de transecto urbano
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000
'H'H\H‘ Vulnerabilidad social

El cambio climatico afecta de manera desigual a distintos grupos humanos. Carecer de los recursos
econdmicos necesarios, poseer malas condiciones fisicas (como una mala salud) o determinadas
desventajas sociales (por ejemplo, no comprender bien el idioma) pueden multiplicar la vulnerabilidad
de determinados grupos sociales, lo que, a su vez, puede ampliar las desigualdades.

Mortalidad por exposicion al calor natural excesivo

Datos consolidados por el INE (Fuente: INE, CIE 10: X30)
hasta 2018. Figura extraida del informe final correspondiente
a 2020 del Plan de Actuaciones Preventivas de los efectos
del exceso de temperaturas sobre la salud.
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Seminario de grupos en situacion de vulnerabilidad E*' | e @
) it WS 7= = bt
ante el cambio climatico (2024) |

Participaron personas pertenecientes a organizaciones que trabajan con
colectivos en situacion de vulnerabilidad: infancia y juventud, personas
mayores, personas con discapacidad, personas en situacion de pobreza
y exclusién social y personas migrantes.

* Lavulnerabilidad interseccional se ha confirmado como un enfoque
crucial para entender y abordar los desafios para los grupos en riesgo.

= Se ha destacado la importancia del capital social y las redes
comunitarias como pilares para la resiliencia. Fomentar el desarrollo de
comunidades sélidas y cohesionadas es clave para fortalecer la
capacidad de respuesta ante situaciones de crisis.

Plan Nacional de Adaptacion al

= Elacceso a informacion clara y accesible es vital para que los grupos Cambio Climatico (2021-2030)
vulnerables comprendan los riesgos que enfrentan y las medidas de
proteccic')n diSpOﬂib'GS. Seminario de grupos en situacién
. . . de vulnerabilidad ante el cambio
= El seminario ha resaltado la necesidad de desarrollar protocolos climatico

Informe de sintesis

especificos y capacitar al personal que trabaja con estos grupos.

= Se ha enfatizado la necesidad de adaptar infraestructuras y viviendas
para que sean seguras y accesibles durante fendmenos climaticos

https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-
extremos. pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el



https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el
https://www.adaptecca.es/recursos/buscador/informe-seminario-pnacc-2021-2030-grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad-ante-el

Y EL RETO DEMOGRAFICO

e R e e CAMBIO CLIMATICO: IMPACTOS, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION

Analisis interseccionales

Persona mayor

Persona en situacion de pobreza

Inmigrante

Persona que vive sola
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.- . y DOCUMENTOS DE TRABAJO
Este documento pretende facilitar la integracion de los factores SRR

sociales en las iniciativas de adaptacion al cambio climatico. ADAPTACCL:SA“/'&QESAMB'O
Con ese objetivo, el documento:

1- INTEGRACION DE
FACTORES SOCIALES EN LA
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

= Aporta recomendaciones para integrar los factores sociales
en las diferentes fases del ciclo de |la adaptacién y presenta
el concepto de adaptacion justa.

= Presenta una relacion de factores de naturaleza social que
pueden afectar a la vulnerabilidad y la resiliencia ante los
peligros derivados del cambio climatico (Anexo 1)

= |ncluye una lista de comprobacidon que permite chequear en
gué medida se esta integrando el componente social en las
iniciativas de adaptacion (Anexo 2)
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Demografia, trabajo y renta

- Edad

- Sexo

- Ocupacion

- Situacion de especial vulnerabilidad
- Situaciones de discriminacion

- Nivel de renta

Salud y discapacidades

- Estado de salud
- Tratamientos médicos
- Discapacidad

Cobertura de riesgos

- Cobertura sanitaria
- Cobertura aseguradora

CAMBIO CLIMATICO: IMPACTOS, VULNERABILIDAD Y ADAPTACION

Hogar

Caracteristicas de la vivienda
Numero de miembros
Equipamiento doméstico

Capacidades y actitudes

- Conciencia de los riesgos

- Conocimiento de medidas preventivas
- Conocimiento de medidas de alerta

- Confianza en las instituciones

Relaciones humanas

- Relaciones familiares
- Relaciones sociales

Espacio local

- Urbanismo

- Infraestructura social

- Valores comunitarios

- Tejido social local

- Sistemas de gobernanza
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mm Factores de VULNERABILIDAD (Exposicidn, Sensibilidad, CapAdapt)

Capacidades sensoriales y/o fisioldgicas afectadas para percibir

Altas temperaturasy Riesgo para la salud por exceso

mayor duracion, de calor cambios de temperatura (S)

frecuencia e - Capacidad de autorregulacion térmica alterada por tratamientos
intensidad de las olas farmacéuticos (S)

de calor - Alto porcentaje de personas con discapacidad y edad avanzada

(S)

- Autonomia limitada aumenta el riesgo (S)

- Problemas de accesibilidad a refugios climaticos (CR)

- Posible dificultad para acceder a avisos y alertas (CR)

- Deficiente adaptacion climatica de centros residenciales u
hospitalarios (CR)

- Planes locales de prevencion que no consideran las especiales
necesidades de este colectivo (CR)

Eventos Riesgo de pérdida de vidas y - La movilidad reducida aumenta el riesgo (S)
meteorologicos riesgos para la integridad fisica - Posible dependencia de tratamientos médicos continuos o
extremos debido a eventos extremos. equipos auxiliares (S)

(inundaciones, - Problemas de evacuacion y accesibilidad a refugios (CR)
incendios, tormentas - Dificultad de acceso a avisos y alertas o comprender su
costeras...) significado (CR)

- Exclusion en procesos de planificacion ante desastres (CR)
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Altas temperaturas y mayor Riesgo de pérdida de vidasypara - Grupo poblacional muy numeroso (Ex)

duracion, frecuencia e la salud por exceso de calor - Vivir en zonas urbanas puede aumentar el riesgo
intensidad de las olas de (efecto isla de calor) (Ex)

calor - Capacidad de termorregulacion disminuida (S)

- Las enfermedades cronicas aumentan el riesgo
(afectan a un 80 % de personas mayores) (S)

- La autonomia limitada aumenta el riesgo (S)

- Aislamiento y falta de redes aumenta el riesgo (CR)

- Acceso limitado a avisos y alertas (CR)

Eventos meteoroldgicos Riesgo de pérdida de vidas y - Grupo poblacional muy numeroso (Ex)

extremos (inundaciones, riesgos para la integridad fisicay - Las enfermedades créonicas aumentan el riesgo (S)
incendios, tormentas la salud mental - Sistema inmunoldgico debilitado (S)

costeras...) debido a eventos extremos. - La movilidad reducida aumenta el riesgo (S)

- Acceso limitado a avisos y alertas tempranas (CR)

- Problemas de evacuacion y accesibilidad a refugios
(CR)

- Aislamiento y falta de redes de apoyo aumenta el
riesgo (CR)



,ﬁ% SRS I oo PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA O EXCLUSION
AMENAZA  |RIESGO |Factoresde VULNERABILIDAD (Ex,S,CR)

Altas temperaturasy Riesgo para la salud por exceso - Malas condiciones de vivienda y habitabilidad (Ex)

mayor duracion, de calor - Hogares en barrios urbanos sometidos a isla de calor (Ex)
frecuencia e - Situacion de calle (Ex)

intensidad de las olas - Estado de salud comprometido por alimentacion deficiente,
de calor habitos menos saludables y peor salud mental (S)

- Menor poder adquisitivo para hacer uso de equipos de
climatizacion (CR)

- Dificultades en el acceso a cobertura sanitaria (CR)

- Riesgo de expulsion de barrios renaturalizados (gentrificacion
verde) (CR)

Eventos Riesgo de pérdida de vidas y - Localizacién de comunidades y viviendas en zonas de alto riesgo
meteoroldgicos riesgos para la integridad fisica (inundacién) (Ex)

extremos y la salud mental debido a - Pobres condiciones de viviendas e infraestructuras (drenaje,
(inundaciones, eventos extremos transporte...) para soportar fendmenos extremos (CR)
incendios, tormentas - Escasos o inexistentes recursos econdmicos (dificultad de
costeras...) preparacion y de recuperacion) (CR)

- Aislamiento y falta de redes de apoyo aumenta el riesgo (CR)
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DOCUMENTOS DE TRABAJO

PLAN NACIONAL DE
ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO

Prevencion de la maladaptacion al cambio climatico

5 PREVENCION DE LA Este documento...

MALADAPTACION

L ERMETE ELITTIC * Clarifica el concepto de maladaptacion y su interpretacion

por parte de diversas instituciones.

* Presenta ejemplos de posibles casos de maladaptacion,
algunos en el contexto espanol.

* Incluye una lista de comprobacion que propone 18
“preguntas de control” para evaluar la posibilidad de que las
medidas de adaptacion climatica incurran en maladaptacion
e indica una serie de acciones que pueden facilitar la
contestacidn a las preguntas planteadas
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Lista de control para la prevencion de la maladaptacion

¢Se producen efectos ambientales negativos in situ?

¢éSe producen efectos ambientales negativos en otros lugares? (areas vecinas o areas interconectadas ecoldgica o socioecondmicamente)

¢Se deteriora el papel protector de los ecosistemas frente a los peligros presentes y futuros?

¢Lainiciativa se traduce en un incremento de emisiones netas de gases de efecto invernadero?

¢Lainiciativa es contradictoria con las estrategias nacionales, regionales y locales para alcanzar la neutralidad climatica?

¢Lainiciativa considera las percepciones y las expectativas de las comunidades a la hora de enfocar la reduccidn de los riesgos y la vulnerabilidad?
¢Lainiciativa toma en consideracidn los escenarios futuros mas plausibles?

¢La iniciativa contempla mecanismos de flexibilidad que permitan ajustar las actividades ante cambios ambientales imprevistos o nuevos
conocimientos cientificos?

¢Se contemplan vias para que las comunidades puedan implicarse activamente en la definicién, desarrollo y evaluacion de la iniciativa?
¢Se aprovechan adecuadamente los conocimientos y capacidades locales?

¢Se prevé la sensibilizacion, la mejora del conocimiento o la capacitacion de las comunidades afectadas?

éSe prevé el aprovechamiento de las oportunidades para el aprendizaje inherentes a la iniciativa?

éSe prevén férmulas para hacer un seguimiento de las acciones y sus efectos en el medio o largo plazo?

¢éSe refuerza la pasividad y la dependencia ante los riesgos climaticos o se reducen los incentivos para que se tomen iniciativas de adaptacion ?
¢Lainiciativa impacta de forma negativa sobre las rentas o los recursos que sirven de sustento a los mas desfavorecidos?

¢Lainiciativa impacta negativamente sobre la diversificacion econdmica o la obstaculiza?
¢Lainiciativa limita de forma sustancial futuras opciones de adaptacidn, pudiendo conducir a “callejones sin salida”?

¢La iniciativa requiere fuertes inversiones econdmicas o energéticas que podrian quedar obsoletas con rapidez debido al cambio climatico?
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RESILIENCIA JUSTA

Como se reparten los
beneficios y las cargas
derivadas de la adaptacion
entre los distintos grupos

sociales

Cémo toman parte las
personas en los procesos
orientados a la definicidn de

las politicas

Cdémo afectan los impactos
derivados del cambio
climatico a los diferentes
grupos sociales

J J

(aspectos distributivos (aspectos distributivos en las (aspectos procedimentales en
relativos a los impactos) respuestas de adaptacion) las respuestas de adaptacion)
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“Estas conclusiones destacan la importancia de un
enfoque integrador y colaborativo en |la adaptacion
al cambio climatico, garantizando que los grupos
en situacion de vulnerabilidad no solo sean
protegidos, sino que también tengan la
oportunidad de contribuir activamente a su
propio bienestar y al de sus comunidades”.
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