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La adaptación desde la perspectiva de la vulnerabilidad



¿Quiénes son los vulnerables?

- Los más expuestos a los peligros
- Los más sensibles
- Los que poseen menor capacidad adaptativa

¿Qué factores condicionan la vulnerabilidad?

- Factores demográficos
- Factores económicos
- Factores sociales
- (…)

Por una adaptación que mira hacia los más vulnerables
- Efectividad
- Justicia

La mirada de la vulnerabilidad social



Los peligros climáticos se distribuyen 
de forma desigual en el territorio y 
provocan riesgos desiguales a las 
personas y a la naturaleza

Servicio climático de precipitaciones extremas
Precipitaciones máximas esperables en 24 horas 
https://plataforma-clima.aemet.es/extremos-lluvia/ 

Los episodios de lluvias intensas no se 
distribuyen de forma homogénea en la 
España peninsular. 

El mapa de la derecha representa las 
precipitaciones máximas esperables en 24 
horas, para un periodo de 20 años.

https://plataforma-clima.aemet.es/extremos-lluvia/
https://plataforma-clima.aemet.es/extremos-lluvia/
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Los impactos y los riesgos afectan 
de forma desigual a las personas

La afección depende del riesgo 
concreto que se analice y de un 
conjunto variado de factores entre 
los que destacan los factores 
demográficos, la salud y las 
discapacidades, las propias 
capacidades, la infraestructura 
social y el conjunto de relaciones 
humanas entorno a las personas

Factores que explican la desigual distribución de los impactos y riesgos climáticos 
(relación no exhaustiva)



PRINCIPALES CONCLUSIONES

1. La vulnerabilidad social de las personas mayores está relacionada 
con las condiciones socioeconómicas de las mismas, 
experimentando mayores riesgos aquellas con una menor 
capacidad económica.  

2. El aislamiento social y la soledad de las personas mayores juega un 
papel doble: son, a su vez, intensificados por el calor y son uno de 
los principales riesgos asociados a un aumento de la mortalidad y la 
morbilidad de este grupo ante olas de calor.  

3. La pobreza energética y la precariedad en la vivienda son 
condiciones que disminuyen las oportunidades de adaptación ante 
episodios de estrés térmico.  

4. Vivir en un barrio densamente poblado, con escasa disponibilidad 
de infraestructura verde o de centros y servicios públicos 
acondicionados para periodos de altas temperaturas, intensifican el 
aislamiento social y los riesgos asociados a las olas de calor. 



Protección frente al calor: Estudio de IDRA para la provincia de Barcelona

Refrigeración: Alrededor de la mitad de los hogares españoles 
tienen aire acondicionado, pero la brecha por renta es sistemática y 
se repite en todas las grandes ciudades.



Áreas prioritarias frente al calor en la provincia de Barcelona

Fuente: IDRA (2026). ¿Quién puede protegerse frente al calor?



Murcia destaca por ser el área urbana con mayor población expuesta y mayor 
cantidad de personas con renta familiar inferior a 30.000 euros anuales (en 
torno a 70.000), en la lámina de retorno de 100 años. Sevilla y Valladolid 
también son vulnerables, con aproximadamente 40.000 personas con 
ingresos familiares inferiores a 30.000 euros por hogar.

Riesgo de inundaciones



❑ Endémica del Sistema Central, crece entre los 1.700 y los 

2.430 metros.

❑ Es una de las especies de floración más temprana en las 

comunidades que ocupa. 

❑ Su capacidad para vivir y reproducirse en hábitats 

contrastados otorga a esta especie un margen significativo 
de resistencia ante los cambios. En un año seco, no se 

apreciaron diferencias entre el éxito reproductivo alcanzado 
por Armeria caespitosa en zonas altas y en las zonas 
situadas en su límite inferior de distribución.

Erizo de la sierra (Armeria caespitosa)

❑ Planta de montaña, de porte almohadillado, que se distribuye 

por todo el arco mediterráneo. 

❑ Se distribuye por todo el arco metiterráneo. En el Sistema 

Central crece en los pastos de alta montaña, desde los 1900 m 
hasta los 2500 m. 

❑ Es una de las especies de floración más tardía. Al contrario de 
lo que ocurre para muchas especies de alta montaña, el deshielo y 

el aumento de temperaturas no controlan el inicio de su floración, 
si no que ésta parece regulada por el fotoperiodo.

❑ En las montañas mediterráneas, donde las lluvias son escasas 
en verano, el éxito reproductivo depende en gran medida por el 

tiempo transcurrido entre el deshielo y el inicio de la floración.

Silene ciliata

Dos especies y dos perfiles de vulnerabilidad



Las ciudades suelen contar con una infraestructura más 
robusta (hospitales, infraestructuras de transporte, etc.) lo 
que hace que puedan responder con mayor facilidad a 
algunas amenazas. Pero la concentración de la población y 
las deficiencias en la planificación aumentan el riesgo de 
estas zonas donde son especialmente alarmantes amenazas 
climáticas como las olas de calor o las inundaciones en un 
medio altamente impermeabilizado. 

Las zonas rurales se concentran sectores altamente 
sensibles al cambio del clima (agricultura, pesca, ganadería). 
Existe una mayor dependencia de los recursos naturales lo 
que aumenta la vulnerabilidad de estas poblaciones frente a 
procesos como el aumento de la erosión del suelo, la 
pérdida de biodiversidad o los cambios en los patrones de 
precipitación. También existen diferencias en cuanto al 
acceso a tecnologías y a los recursos financieros que les 
permitan adaptarse al cambio climático.

Medio rural Medio urbano

El territorio: una perspectiva unificadora



La vulnerabilidad de los hábitats 
naturales ante el cambio 
climático es diversa 

Las cumbres de la Sierra de 
Guadarrama albergan 
ecosistemas y especies 
supraforestales muy vulnerables.

Los ecosistemas asociados a la 
nieve y los pastizales de alta 
montaña son los que 
experimentan mayores 
retrocesos.

Medio natural

Foto: Francisco Heras



Refugios climáticos para la gente

Desde 2024, el histórico Salón de Baile del Círculo de Bellas 
Artes se transforma cada verano en una plaza pública interior 

fresca, acogedora y abierta a todas las personas. Un lugar 
donde leer, trabajar, conversar, jugar o simplemente estar.

J. De la Osa & F. Heras
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Refugios climáticos para la biodiversidad

Espacios que cambian lentamente Espacios con futuro

Los esfuerzos para proteger la 
biodiversidad en un contexto de 
rápido cambio del clima han 
incrementado el interés sobre estos 
espacios “climáticamente estables” 
que podrían jugar un papel destacado 
en las nuevas estrategias de 
conservación. 

Lugares que en el futuro tendrán 
previsiblemente unas condiciones 
climáticas adecuadas para acoger 
hábitats o especies que van a perder 
el clima que requieren.  Por ejemplo, 
las zonas de montaña, más frescas, 
pueden acoger espacies de las zonas 
bajas circundantes a medida que éstas 
se calientan. 

En espacios de montaña, las laderas de umbría 
también son comparativamente más frescas y 
húmedas que las de solana: de hecho, 
históricamente ya han actuado como espacios de 
refugio para especies de carácter eurosiberiano 
en un espacio progresivamente más 
mediterráneo.

Foto: Francisco Heras



PIMA Adapta: Refugios climáticos para la biodiversidad (2023-2027)

El Plan financia un amplio abanico de estudios e intervenciones en el medio natural. 
El objetivo es impulsar el papel de las áreas protegidas españolas como instrumentos 
para la protección de la biodiversidad frente a los riesgos derivados del cambio 
climático, incluyendo el enfoque adaptativo en la planificación y gestión de los 
espacios naturales protegidos españoles; impulsar la identificación de “refugios 
climáticos”, para la biodiversidad y plantear intervenciones en estos espacios para 
preservar y mejorar su potencial para la conservación de la biodiversidad.

El concepto de Refugio Climático para la Biodiversidad implica una búsqueda, a 
distintas escalas, de espacios que, bajo los distintos escenarios de cambio climático, 
sean o puedan llegar a ser zonas de acogida o de retención de la biodiversidad. 



Vulnerabilidad 
social

Vulnerabilidad 
territorial

Efectos 
transfronterizos

Enfoque de 
género

Maladaptación

Costes y 
beneficios

Orientación a 
la acción

Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático
Líneas transversales

Las líneas transversales del PNACC 
tienen como una de sus principales 
funciones transversalizar la mirada de la 
vulnerabilidad social y natural



RESILIENCIA JUSTA

Cómo afectan los impactos 
derivados del cambio 

climático a los diferentes 
grupos sociales

Cómo se reparten los 
beneficios y las cargas 

derivadas de la adaptación 
entre los distintos grupos 

sociales

Cómo toman parte las 
personas en los procesos 

orientados a la definición de 
las políticas

(aspectos distributivos 
relativos a los impactos) 

(aspectos distributivos en las 
respuestas de adaptación)

(aspectos procedimentales en 
las respuestas de adaptación)



Líneas de trabajo

Retos para avanzar hacia una adaptación justa

▪ Evaluaciones de riesgos climáticos

▪ Políticas y medidas de adaptación

▪ Comunicación y la participación

▪ ERICC-2: Refuerzo de los análisis sociales

▪ PT 2026-2030: Desarrollo del componente transversal de 
vulnerabilidad social

▪ PNACC: refuerzo de la comunicación y la participación de 
grupos que defienden los derechos de las personas y 
comunidades vulnerables



 Fuente: Julio Díaz, Cristina Linares Gil, José Antonio López Bueno y Miguel Ángel Navas Martín. Infolibre 28 de octubre de 2026 

Dos retos para valorar los 
efectos de las medidas de 
adaptación:

▪ Reconocer los cambios en 
un escenario en 
movimiento

▪ Identificar las iniciativas 
que contribuyen en mayor 
medida



El fortalecimiento de las políticas sociales y ambientales puede 
reducir la vulnerabilidad frente al cambio climático

Pobreza

Redes sociales

Programas de Educación ecosocial

Lucha contra la pobreza energética

Rehabilitación urbana

Mejora de la Infraestructura social

Educación

Vivienda

Naturaleza Renaturalización urbana



PT2.T2.M01. Fomento y facilitación de la participación de colectivos especialmente vulnerables en la elaboración y el 
seguimiento de políticas de adaptación

PT2.T2.M02. Promoción de estudios, análisis y foros de discusión que desarrollen el conocimiento sobre la vulnerabilidad 
social en los riesgos derivados del cambio climático

Programa de Trabajo 2026-2030

PT2.T2.M03. Implementación y seguimiento de planes y estrategias vinculados al desarrollo de los derechos sociales y la 
adaptación al cambio climático
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